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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA
n/r predsjedavaju6oj Mje6a ministara

Predmet: Inicijativa zaizmjenu Odluke o uslovima za kori5tenje prava na nepla6eno odsustvo
i rad sa skradenim radnim vremenom

Na osnovu dlana 8., dlana 166. stav (l) i dlana 170. stavovi (l) i (2) Poslovnika Predstavnidkog
doma Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH", br.79/14,81/15,
78119,26/20, 53122, 59123,87123, 50/24,73124, 56125 i 7/26) podnosimo inicijativu Mje6u
ministara Bosne i Hercegovine da razrnotri i donese Odluku o izmjeni Odluke o uslovima za
kori5tenje prava na nepla6eno odsustvo i rad sa skradenim radnim wemenom, broj 85/13, od
25. aprila 2013. godine, koju vam u prilogu dostavljam.

S po5tovanjem,

Ovla5teni predlagadi, poslanice u Predstavnidkom domu PSBiH:

Rejhana Dervi5evii

Mira Pekii

A//l l* u,{b

Dostavljeno:
- Naslovu;
- ala.

Prilog:
kao u tekstu.





Na osnovu dlana47. Zakonao drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i ("SluZbeni glasnik BiH",
broj 12102, 19102, 8103.35/03, 4/04, 17104,26104, 37104.48/05, 2106,32107, 43109,8/10 i
40112) i dlana 17. Zakona o Vijedu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluibeni glasnik BiH",
broj 30/03, 42/03,81i06, 76/07,81107,94/07 i24/08), Vijede ministara Bosne i Hercegovine,
na _ sjednici odrZanoj godine, donijelo je:

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE
O USLOVI MA ZAKORISTENJE PRAVA NA

NEPLACENO ODSUSTVO I NA RAD SA SKRACENIM RADNINI VREMENOM

etan t.

U Odluci o uslovima za kori5tenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skracenim radnim
vremenom ("SluZbeni glasnik BiH", broj 38/13) u dlanu 7. stav (2) tadka b) bri5e se, a tadke c),
d) i e), postaju tadke b), c) i d).

Clan2.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono5enja.

Sarajevo.

Predsjedavajuda
Vijeda ministara BiH

Borjana Kri5to



oBRAZLoZpNre

Povod za podno5enje ove inicijative je uklanjanje odigledne, sistemske diskriminacije i
neujednadene prakse u ostvarivanju prava na rad sa skracenim radnim vremenom za

roditelje/staratelje djece sa smetnjama u razvoju ili te5ko oboljele djece.

Trenutni pravni okvir unutar institucija Bosne i Hercegovine dovodi drLavne sluZbenike u
nejednak i nepovoljnijipolo'zaj u odnosu na zaposlenike u istim tim institucijam4 ali i u odnosu

na drZavne sluZbenike na drugim nivoima vlasti u BiH, Sto je u direktnoj suprotnosti s ustavnim
principima nediskriminacije i za5tite porodice.

Zakono radu u institucijama Bosne i Hercegovine jasno prepoznaje specifidne i teike okolnosti
u kojima se nalaze roditelji te5ko oboljele djece, pruZajuii im adekvatnije mehanizne zaStite.

S druge strane, Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH ovu tematiku Sturo tretira dlanom
47., prebacujudi teret definisanja uslova na podzakonski akt.

Iz takvog rje5enja proiza5la je vaieta Odluka Vije6a ministara BiH o uslovima za kori5tenje
prava na neplaieno odsuswo i rad sa skraienim radnim vremenom (broj 85/13). Manjkavosti
ove Odluke ogledaju se u njenom sadrfuju na nadin da je drLavnim sluZbenicima dostupno

iskljudivo pravo na skradeno radno vrijeme, koje u praksi ni pribliZno ne odgovara institutu
rada s polovinom punog radnog vremena kakav imaju zaposlenici po Zakonu o radu.

Nadalje, dlan 7. stav (2) predmetne Odluke neopravdano u istu kategoriju svodi roditelje te5ko
bolesne djece s licima koja skraieno radno vrijeme train radi zadovoljavanja vjerskih potreba
ili uslijed smanjenog obima posla. Ovakav pristup potpuno zanemaruje princip socijalne
osjetljivosti i prioritetne za$tite djeteta.

Posljedica ovakve norrne je da primjena ove Odluke u praksi podrazumijeva linearno
umanjenje primanja (plate, staZ4 doprinosa, toplog obroka). Istovremeno, obim posla koji se

stavlja pred drZavnog sluZbenika ostaje identiEaru Sto stvara neodrZiv pritisak na roditelja koji
je ionako u te5koj Zivotnoj situaciji.

Iako Zakon o radu u institucijama BiH (dlan l. stav 3) jasno propisuje da se njegove odredbe
primjenjuju i na drZavne sluZbenike ako nisu u suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj sluZbi,
svjedodimo restriktivnom i pogre5nom tumadenju od strane Odbora drZavne sluZbe zaialbe.

Odbor zauzima rigidan stav da se na drZavne sluZbenike ekskluzivno primjenjuje Zakon o
drZavnoj sluZbi, odbijaju6i primjenu povoljnijeg prava. Ovakvo tumadenje kreira apsurdnu
situaciju: dva zakona se progla5avaju suprotnim u segmentu gdje se uop5te ne bave istim
pravom, dime se direktno onemogu6ava kori5tenje humanijih i pravednijih zakonskih rje5enja.

Da se radi o kr5enju osnovnih ljudskih prava, potvrduju i pozitivna mi5ljenja Ministarstva
pravde BiH, kao i institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH, koji su prepoznali
opravdanost zahtjeva za kori5tenje povoljnijeg prava, ali 6ije preporuke i mi5tjenja nailaze na
zid administrativne Sutnje i krutosti.

Izrnjenom Odluke o uslovima za kori5tenje prava na nepla6eno odsustvo i rad sa skra6enim
radnim vremenom, Vijede ministara BiH 6e uskladiti podzakonski akt s medunarodnim
standardima o pravima djetet4 ujednatiti praksu unutar institucija BiH i ispraviti nepravdu
prema roditeljima koji obavljaju poslove drZavne sluZbe.



Cilj ove inicijative je osigurati da se niti jedan roditelj u budu6nosti ne dovede u situaciju da
bira izmedu elementarne egzistencije i njege bolesnog djetet4 te da mu se omogu6i stvarno, a
ne deklarativno pravo na rad s polovinom punog radnog vremena pod pravidnim uslovima.


