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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
n/r predsjedavajucoj Vijeca ministara

Predmet: Inicijativa za izmjenu Odluke o uslovima za koriStenje prava na neplac¢eno odsustvo
i rad sa skra¢enim radnim vremenom

Na osnovu ¢lana 8., ¢lana 166. stav (1) i ¢lana 170. stavovi (1) i (2) Poslovnika Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15,
78/19, 26/20, 53/22, 59/23, 87/23, 50/24, 73/24, 56/25 i 7/26) podnosimo inicijativu Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine da razmotri i donese Odluku o izmjeni Odluke o uslovima za
koristenje prava na neplac¢eno odsustvo i rad sa skra¢enim radnim vremenom, broj 85/13, od
25. aprila 2013. godine, koju vam u prilogu dostavljam.

S postovanjem,

Ovlasteni predlagaci, poslanice u Predstavni¢kom domu PSBiH:

Rejhana Dervisevié %/dﬂf ()j@t& 1744

Mira Peki¢ %

Dostavljeno:
- Naslovu;
- ala.

Prilog:
- kao u tekstu.






Na osnovu €¢lana 47. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i
40/12) i ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine,
na __ sjednici odrzanoj . godine, donijelo je:

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE
' O USLOVIMA ZA KORISTENJE PRAVA NA
NEPLACENO ODSUSTVO I NA RAD SA SKRACENIM RADNIM VREMENOM

Clan 1.

U Odluci o uslovima za koristenje prava na neplac¢eno odsustvo i na rad sa skrac¢enim radnim
vremenom ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/13) u ¢lanu 7. stav (2) tacka b) briSe se, a tacke c),
d) i e), postaju tacke b), ¢) i d).

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja.

, Sarajevo.

Predsjedavajuca
Vije¢a ministara BiH
Borjana Kristo



OBRAZLOZENIJE

Povod za podnoSenje ove inicijative je uklanjanje ocigledne, sistemske diskriminacije i
neujednadene prakse u ostvarivanju prava na rad sa skracenim radnim vremenom za
roditelje/staratelje djece sa smetnjama u razvoju ili tesko oboljele djece.

Trenutni pravni okvir unutar institucija Bosne i Hercegovine dovodi drzavne sluzbenike u
nejednak i nepovoljniji poloZaj u odnosu na zaposlenike u istim tim institucijama, ali i u odnosu
na drZavne sluzbenike na drugim nivoima vlasti u BiH, §to je u direktnoj suprotnosti s ustavnim
principima nediskriminacije i zastite porodice.

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine jasno prepoznaje specifi¢ne i teSke okolnosti
u kojima se nalaze roditelji teSko oboljele djece, pruzajuéi im adekvatnije mehanizme zastite.
S druge strane, Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH ovu tematiku $turo tretira ¢lanom
47., prebacujuci teret definisanja uslova na podzakonski akt.

Iz takvog rjeSenja proizasla je vazeca Odluka Vijeca ministara BiH o uslovima za koristenje
prava na nepla¢eno odsustvo i rad sa skra¢enim radnim vremenom (broj 85/13). Manjkavosti
ove Odluke ogledaju se u njenom sadrzaju na nacCin da je drzavnim sluZbenicima dostupno
isklju¢ivo pravo na skrac¢eno radno vrijeme, koje u praksi ni priblizno ne odgovara institutu
rada s polovinom punog radnog vremena kakav imaju zaposlenici po Zakonu o radu.

Nadalje, ¢lan 7. stav (2) predmetne Odluke neopravdano u istu kategoriju svodi roditelje teSko
bolesne djece s licima koja skrac¢eno radno vrijeme traze radi zadovoljavanja vjerskih potreba
ili uslijed smanjenog obima posla. Ovakav pristup potpuno zanemaruje princip socijalne
osjetljivosti i prioritetne zastite djeteta.

Posljedica ovakve norme je da primjena ove Odluke u praksi podrazumijeva linearno
umanjenje primanja (plate, staza, doprinosa, toplog obroka). Istovremeno, obim posla koji se
stavlja pred drZzavnog sluZbenika ostaje identi¢an, $to stvara neodrZiv pritisak na roditelja koji
je ionako u teskoj Zivotnoj situaciji.

Iako Zakon o radu u institucijama BiH (¢lan 1. stav 3) jasno propisuje da se njegove odredbe
primjenjuju i na drzavne sluZbenike ako nisu u suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj sluzbi,
svjedo&imo restriktivnom i pogre$nom tumacenju od strane Odbora drzavne sluzbe za Zalbe.

Odbor zauzima rigidan stav da se na drzavne sluzbenike ekskluzivno primjenjuje Zakon o
drzavnoj sluzbi, odbijajuci primjenu povoljnijeg prava. Ovakvo tumacenje kreira apsurdnu
situaciju: dva zakona se proglasavaju suprotnim u segmentu gdje se uopste ne bave istim
pravom, ¢ime se direktno onemoguc¢ava koriStenje humanijih i pravednijih zakonskih rjesenja.

Da se radi o krienju osnovnih ljudskih prava, potvrduju i pozitivna misljenja Ministarstva
pravde BiH, kao i institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH, koji su prepoznali
opravdanost zahtjeva za koristenje povoljnijeg prava, ali €ije preporuke i misljenja nailaze na
zid administrativne Sutnje i krutosti.

Izmjenom Odluke o uslovima za koriStenje prava na neplac¢eno odsustvo i rad sa skra¢enim
radnim vremenom, Vije¢e ministara BiH ¢e uskladiti podzakonski akt s medunarodnim
standardima o pravima djeteta, ujednaditi praksu unutar institucija BiH i ispraviti nepravdu
prema roditeljima koji obavljaju poslove drzavne sluzbe.




Cilj ove inicijative je osigurati da se niti jedan roditelj u budu¢nosti ne dovede u situaciju da
bira izmedu elementarne egzistencije i njege bolesnog djeteta, te da mu se omogucéi stvarno, a
ne deklarativno pravo na rad s polovinom punog radnog vremena pod pravi¢nim uslovima.



